A MUDANCA E O DESPORTO EM MACAU
1. INTRODUCAO

Macau tem vivido, intensamente, os Ultimos anos, com os olhos postos numa mudanga histérica
importante, agendada para 20 de Dezembro de 1999. Referimo-nos a mudanca de administragdo e do
poder politico, que serd transferido de Portugal, para a Republica Popular da China, por for¢a do
acordo internacional assinado entre estes dois paises.

Toda a vida e actividade de Macau tem reflectido, nos ultimos dez anos, a preparagdo para esta
importante mudanga, que tem provocado modificagdes radicais neste pequeno espago geografico.

Por outro lado, apesar de Macau se situar num contexto de mudanga, ou talvez por isso mesmo, €
necessdrio olharmos para o futuro e tentarmos descobrir aquilo que os dirigentes desportivos deste
Territorio pretendem que a organizac¢do do desporto de Macau e as Associagdes que dirigem sejam no
futuro. E necessério descobrir quais os objectivos considerados preferiveis pelo consenso comum. Ou
seja, utilizando as palavras de Pires (1989, p.5): "E necessario termos a ousadia de olharmos para o
futuro e tentarmos descobrir as tendéncias que se esbo¢cam na sua organizacio e consolidacao."

A auséncia de estudos sistematizados do desporto, em Macau, e o interesse particular que o tema nos
desperta, levou-nos, recentemente, a efectuar um estudo na area da mudanca no desporto, em Macau.
Ao efectud-lo, estivamos conscientes de que o modelo de organizacdo do desporto de Macau
obedece, como em outros sectores da vida publica e social, a especificidades préprias do Territério,

que tém a ver, no nosso entender e entre outras causas, com o espago geografico exiguo (21 km?), a
existéncia dominante de trés grupos sécio-culturais distintos e a assinatura da Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa.

O estudo efectuado teve trés objectivos. No entanto, neste Congresso, iremos abordar apenas aquele
que se refere as questdes da mudanga em Macau.

2. AS ORGANIZACOES E O DESPORTO

Atendendo a que iremos empregar vdrias vezes o termo organizacdo, o qual, em portugués, pode
adquirir trés significados diferentes, importa esclarecer aqui em que dimensdo o empregamos.

Comecemos por dizer que, nesta intervencdo, entendemos organizacdo como sendo uma entidade.
Existem vérios autores que nos proporcionam outras tantas defini¢des de organizacdo. Duma forma
geral podemos dizer que todos eles sdo unanimes em entenderem as organizagdes como entidades
sociais estruturadas, com o propdsito de alcangarem objectivos comuns, existindo uma disting@o, ou
fronteira perfeita, entre os que sdo membros de uma organizacio e os que nio o sdo. E assim que,
neste trabalho, entendemos as organizagdes.

Torna-se ja um lugar comum afirmar que o mundo de hoje € composto e dominado por organizagdes.
A sua importincia nas sociedades actuais cresce em ritmo acelerado, 8 medida que nos aproximamos
do século XXI, tornando-se dificil escaparmos a elas no nosso dia a dia, quer na vida publica, quer na
vida privada. Etzioni (1980) vé as organizacdes modernas como as formas mais racionais e eficientes
de agrupamento social que se conhecem.

Sendo o desporto um importante fendmeno social, no mundo de hoje, torna-se, pois, relevante e
necessdrio a compreensao e o estudo sistemdtico das organizacdes que o compdem, no sentido de que
elas nos sirvam, quer como trabalhadores, quer como consumidores e como cidaddos. Mintzberg
(1989 : p.336), afirma ser necessario gerir as organizacdes de modo a que a nossa sociedade possa ser
gerivel.



3. AMUDANCA EM MACAU: INFERENCIAS PARA O DESPORTO LOCAL

Mas as organizac¢des vao mudando ao longo do seu tempo de existé€ncia, no sentido de se adaptarem
as mudancas do meio envolvente em que operam e as inovagdes tecnoldgicas na sua esfera de accao,
num esfor¢o constante para se manterem vivas.

Hoje em dia este tipo de mudangas é cada vez mais frequente. Na verdade, o final deste século
caracteriza-se por mudancas profundas a nivel mundial, tanto politicas como sociais, processadas a
um ritmo surpreendente, onde, utilizando as palavras de Toffler (1970: p. 450), "o ano que vem esta
mais proximo de nés, do que o més seguinte estava numa era menos frenética".

Prever o futuro hoje e planear nesse sentido ndo € tarefa ficil. Por muitos planos que se facam, o
futuro acaba sempre por ser algo incerto. Esta observagdo torna-se particularmente pertinente na
regido do Delta do Rio das Pérolas, a qual Macau pertence, onde a mudanca € um facto inequivoco,
tornando-se mesmo, por vezes, dificil visionar o futuro préximo. No entanto, é necessdrio ser-se
ousado e correr o risco de perscrutar esse futuro.

E necessério agarrarmos o futuro se nio quisermos ser agarrados por ele, navegar, ao invés de flutuar
ao sabor da maré, saber exactamente para onde se quer ir, ao invés de se correr, cegamente, em
direc¢do ao futuro. No entanto, para que o resultado seja eficaz, esta navegagao tem de ser inteligente
e flexivel, permitindo correc¢des a rota tracada inicialmente. Por outras palavras, € necessario que
saibamos gerir a mudanga. A questdo estd, pois, em saber se se pretende mudar algo. Essencialmente,
€ necessdrio saber o que se quer mudar, o que se pretende atingir com essa mudanga, quando e como.

Em Macau, a transferéncia de administracdo de Portugal para a RPC, tem conduzido, nos dltimos
anos, a mudancas significativas.

Desde a publicacdo do Estatuto Organico de Macau (1976) e da assinatura da Declaracdo Conjunta
Luso-Chinesa (1987), que se vém verificando modificacdes nas vdrias dreas da vida deste pequeno
Territério.

As mudangas atrds referidas verificam-se também, necessdriamente, na drea do desporto, aparecendo
uma estrutura organizacional mais consolidada e orientada, onde antes se verificava uma certa
incipiéncia organizativa. Denota-se a vontade de consolidar a organizacdo desportiva do Territério,
segundo o modelo adoptado em Portugal. Deste modo, aparecem novas institui¢des no campo do
desporto, nomeadamente a maioria das actuais Associacdoes Desportivas Territoriais (ADTs), o
Comité Olimpico de Macau (COM), o Instituto dos Desportos de Macau (IDM), 6érgao governamental
que, nos seus objectivos e estrutura, se assemelha ao ex-Instituto do Desporto (INDESP) e a Escola
Superior de Educacdo Fisica e Desporto (ESEFD).

Surge ainda a publica¢do, em Boletim Oficial, de uma Lei que regulamenta as actividades desportivas
do Territério, inspirada em Lei similar que regula o desporto em Portugal. Verifica-se, assim, a
tentativa de implantagdo, em Macau, de um modelo desportivo bastante préximo do adoptado em
Portugal, num esfor¢o de provocar uma mudanca na organizacao desportiva do Territorio.

Aqui, pde-se uma questdo basica. Processada pelo Governo local, serd esta tentativa de mudanga no
desporto de Macau, bem aceite e assimilada pela totalidade dos dirigentes das Associagdes
Desportivas? Até que ponto correspondem ou resistem a mudancga? Mintzberg e Westley (1992: p.43)
dizem-nos que: "A forca da mudanga, quer seja conduzida deliberadamente, quer seja emergente,
pode ser facilitada ou adoptada cooperativamente pelo resto da organizacdo ou, pelo contrério,
desafiada frontalmente ou simplesmente sujeita a resisténcia passiva, devido tanto a um bloqueio
cultural, como a forg¢as burocréticas, ou a reac¢do politica."

Na verdade, a mudanca do desporto, em Macau, tenderd a ser aquilo que os presidentes/vice-
presidentes das ADTs, seus actores principais, desejarem, uma vez que esta mudanca estd, em boa



medida, dependente da sua vontade e representacdes.

Da mesma forma que as organizagdes, em si, influenciam os seus actores, também esses mesmos
actores influenciam as organizacdes, podendo actuar, ou ndo, como agentes de mudanca. E possivel
alterar o percurso de uma organizacao pela simples introdu¢do de um novo actor, em especial se ele
ocupar um lugar de lideranga e decisdo. O desporto estd cheio de exemplos que o atestam.

Mas a simples mudanca de actores ndo implica, necessariamente, que se venha a verificar qualquer
mudanga na organiza¢do. E necessdrio que esses novos actores estejam interessados em fomenta-la,
sejam pessoas esclarecidas e tenham ideias precisas daquilo que pretendem mudar e dos caminhos a
seguir.

Deste modo, torna-se importante descobrir e compreender as representagdes que oOs principais
responsdveis, de momento, pelas ADTs tém do futuro do desporto de Macau, face a uma realidade
presente. E necessdrio saber qual o consenso comum que tém, de um futuro que consideram
preferivel.

Desta forma, dirifamos que o futuro das organizacdes desportivas de Macau, nomeadamente das
Associagcdes Desportivas Territoriais (ADTs), depende, em boa medida, da representagdo que os seus
actuais dirigentes (lideres) tiverem desse futuro e da intervencdo, mais ou menos actuante, que
possam ter hoje na constru¢do desse amanha desejado ou previsto. Assim, € necessdrio ter em conta
as opinides individuais, procurando nelas os valores e principios que orientam 0s seus
comportamentos, ou seja, os seus valores culturais.

Por outro lado, para termos uma visdo mais nitida das suas representagdes, torna-se necessario, numa
perspectiva contingencial, compreendermos o fenémeno desportivo de Macau como ele é,
actualmente. Neste ponto, estamos de acordo com Mintzberg e Westley (1992: p.42) quando nos
dizem que: "Qualquer mudanga, para ser realmente compreendida, tem de ser vista holistica e
contextualmente, bem como rectrospectivamente."

Com efeito, em primeiro lugar, teremos de saber onde nos situamos, para decidirmos para onde
queremos ir. Nao podemos decidir mudar uma realidade, qualquer que ela seja, nem entender essa
mudancga, se ndo conhecermos a forma como essa realidade se articula presentemente e como se
relaciona com o passado. Existe uma dialética entre o passado, o presente e o futuro das organizacoes.
Esta interdependéncia e interrelagdo acontecem em espiral, tendo o passado um efeito de mola,
relativamente ao presente, o qual, por sua vez, impulsiona, igualmente, o futuro, ou seja, "o futuro j
estd entre nés", como defendem os adeptos do planeamento. Na verdade, a informagdo recolhida,
tratada e analisada, sobre o passado e o presente, ird dar o seu contributo para projectar e construir o
futuro. Graficamente, podera representar-se com a forma indicada na fig. n° 1.

Futuro
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Figura I - Interdependéncia e interrelacdo do passado, presente e futuro das organizacgdes

Com efeito, o futuro tem muito a ver com as decisdes que se tomam hoje, da mesma forma que a
realidade presente é, em boa parte, consequéncia das decisdes tomadas no passado. A sabedoria
popular chinesa diz-nos que, estudando o passado compreendemos o presente e conhecemos o futuro.

4. METODOLOGIA

Nesta perspectiva, procurdmos estudar e compreender melhor o passado e o presente do sistema
desportivo de Macau, de forma a obtermos dados que nos permitissem ajudar a perspectivar o seu
futuro, ou seja, que nos permitissem descobrir as linhas de tendéncia do desporto, em Macau.

No estudo que conduzimos, foi aplicado o método de andlise extensiva, o qual nos permitiu obter
respostas da amostra susceptiveis de serem manejadas mediante uma andlise quantitativa.

Os instrumentos utilizados foram a andlise documental e o inquérito por questiondrio, tendo este
ultimo sido aplicado a uma amostra, constituida por presidentes de Associacdes Desportivas
Territoriais (ADTSs).

5. ANALISE DOCUMENTAL

Tendo em conta as trés dimensdes — passado, presente e futuro - consideradas, neste estudo, para o
factor mudanga organizacional do desporto, em Macau, foi feita a andlise documental que nos
permitiu obter dados referentes aos respectivos indicadores: legislacdo geral e especifica, niimero de
associacoes desportivas existente, volume de subsidios atribuidos pelo Governo as ADTs, tipo de
campeonatos existentes, participacdo em campeonatos de indole mundial e continental, tipo de
organizacdo desportiva

Conhecendo o passado foi-nos possivel compreender melhor a realidade presente e toda uma
problemdtica desportiva, que se articula sistemicamente com as restantes problematicas da sociedade



de Macau, uma vez que as mudangas verificadas no sistema desportivo do Territério, reflectem,
necessariamente, as mudancas verificadas noutros sistemas da sua sociedade. Na verdade, como
advogam Crozier e Friedberg (1977), a mudanga é sempre um fendmeno sistémico. Como tal, nido
pode ser vista isoladamente.

5.1. LEGISLACAO GERAL: DIPLOMAS FUNDAMENTAIS DE MACAU

Para melhor compreendermos o fenémeno desportivo local, e porque a legislagdo especifica do
desporto tem, forcosamente, que se articular com os Documentos Fundamentais do Territério,
comecdmos por analisd-los, procurando neles normas que, directa ou indirectamente, influenciem o
sistema desportivo actual.

Da consulta e andlise feita a estes documentos ressalta o seguinte:

O EOM (1976), embora ndo possuindo nenhum artigo que se refira directamente ao desporto,
determina que o territério de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito publico interno e goza
de autonomia administrativa, econdmica, financeira e legislativa, com ressalva dos principios € no
respeito dos direitos, liberdades e garantias estabelecidos na Constitui¢do da Reptblica e no EOM. A
autonomia consagrada nesta Lei reflectiu-se no sistema desportivo do Territério, levando a que as
ADTs ganhassem autonomia em relacdo ao sistema desportivo de Portugal, do qual dependiam.

A DCLC (1987) veio reforcar a autonomia prevista no EOM. No Anexo I deste acordo -
Esclarecimento do Governo da Republica Popular da China Sobre as Politicas Fundamentais
Respeitantes a Macau - €, pela primeira vez, referido o desporto (VIII), num documento fundamental
de Macau.

Na Lei Basica da RAEM (1993), os principios estabelecidos na DCLC, que, directa ou
indirectamente, dizem respeito ao desporto, sdo confirmados e desenvolvidos.

Embora ndo esteja ainda em vigor, a andlise deste Documento Fundamental revela-se de grande
importancia, permitindo-nos perscrutar o futuro de Macau, a médio e longo prazos.

Essencialmente, as garantias dadas nestes Diplomas Fundamentais, vieram trazer a Macau, ndo s6 a
sua autonomia, mas também um clima de maior confianca e estabilidade no Territério, quanto ao
futuro, tdo importante durante o periodo de transi¢do que se vive, tipicamente conturbado em
qualquer processo de mudanca.

Se compararmos o nimero de eventos (fig.2), relacionados com o desporto, ocorridos no periodo da
histéria de Macau que decorre de 1976 a 1995, com o nimero de eventos do periodo imediatamente
anterior, verificamos, facilmente, a sua grande explosao no primeiro periodo.
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Figura 2 — Nimero de eventos relacionados com o desporto, entre 1933/1995

Deste modo, como possivel consequéncia para o desporto local, dos factos anteriormente
mencionados, verifica-se que foi apds a publicacdo destes Documentos, que:



se formaram a maioria das institui¢des desportivas, publicas e privadas;

se procedeu a publica¢do de grande nimero da legislagcdo especifica do desporto;

a estrutura desportiva de Macau ganhou autonomia, permitindo a filiagdo das Associacdes
Desportivas Territoriais € do Comité Olimpico de Macau nos respectivos organismos
internacionais, com a consequente possibilidade de participac¢do directa nas competi¢cdes
asiaticas e mundiais;

4. se iniciaram competi¢cdes territoriais para escaldes jovens, efectuadas de forma regular.

el e

Os Documentos que referimos anteriormente, constituem, por si sés, indicadores das importantes
mudancas ocorridas e a ocorrer, no territério de Macau.

A mudanca no desporto de Macau, parece, pois, ter-se processado de forma ocasional, sendo
consequéncia de outras mudancas mais profundas, operadas no Territério, e ndo fruto de uma
mudanga planeada e dirigida apenas ao desporto. Podemos dizer que se trata de um fenémeno
sistémico, que ocorre por arrastamento. Na verdade, se ndo tivessem existido os Documentos
Fundamentais, anteriormente referenciados, estas mudangas no desporto ndo teriam sido estimuladas
e, provavelmente, Macau teria agora um sistema desportivo de tipo, grau de organizacdo e
importancia semelhante ao que tinha h4 vinte anos atrés.

5.2. LEGISLACAO REFERENTE AO DESPORTO

Da andlise feita a legislacdo referente ao desporto, verificimos a preocupacdo do Governo, nos
ultimos doze anos, em:

1. Dotar o Territério com estruturas governamentais apropriadas ao desenvolvimento do desporto
local, baseadas no modelo adoptado em Portugal;

2. Publicar normas actualizadas, que regulem a actividade desportiva de Macau e que estejam
mais em consonancia com a realidade actual. Estas normas reflectem, igualmente, influéncias
do sistema normativo portugués, nomeadamente, da Lei de Bases do Sistema Desportivo. No
entanto, nao obstante se denote ter sido inspirado nesta Lei, o RAD de Macau evidencia
diferencas significativas em alguns dos seus artigos, quando comparados com artigos similares
da LBSD.

3. Dotar o Territério com uma institui¢do adequada a formacao cientifica de profissionais de
Educacao Fisica e Desporto (1993), a fim de colmatar as caréncias do mercado, nesta drea.

A evolucido da legislacdao geral do Territério e da legislagdo especifica do desporto, levaram a que a
estrutura organizativa do desporto de Macau se desenvolvesse, no sentido internacional, passando a
articular-se, directa e independentemente, com as estruturas desportivas asidticas e mundiais.

5.3. NUMERO DE ASSOCIACOES DESPORTIVAS TERRITORIAIS

Se atentarmos no aparecimento cronolégico das Associacdes Desportivas Territoriais de Macau,
verificamos que o movimento associativo organizado, no desporto deste Territério, é bastante recente.

Assim, embora as quatro primeiras associagdes tenham surgido na década de 1939/1949,
correspondendo a 12,1% do nimero de Associa¢des Desportivas existente em fins de 1995 (cf. Fig.
3), foi preciso esperar mais vinte e seis anos pelo aparecimento da seguinte.
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Figura 3 - Numero de ADTs formadas entre 1939 e 1995

Na década de 1976/1986, assistiu-se a formagdo de onze novas Associacdes Desportivas Territoriais,
o que significa cerca do dobro das que se formaram no periodo anterior (36 anos), representando
cerca de 33,3%, das ADTSs existentes, no final de 1995.

Na década de 1987/1995 constituiram-se mais dezassete ADTs, o que representa 154,5% das que
emergiram na década anterior, representando 51,5% do total existente, em Dezembro de 1995.

Deste modo, verifica-se que foi apds a publicacio do Estatuto Organico de Macau (1976), e,
particularmente, apds a assinatura da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa (1987), que a maior parte
das Associagdes Desportivas se formaram (84,8%).
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Figura 4 — Numero de ADTs por décadas

Foi ainda neste periodo, que se constituiu 0 Comité Olimpico de Macau (1987) e que foram criados o
IDM (1987) e a EEFD (1993).

5.5. APOIOS FINANCEIROS DIRECTOS ATRIBUIDOS PELO IDM AO DESPORTO
ASSOCIATIVO

O estudo dos documentos relativos a atribui¢do de apoios financeiros do IDM as entidades privadas
do desporto associativo, levada a cabo entre 1987 (data da fundag¢do do IDM) e 1995, levou-nos a
verificar que existe uma tendéncia para a progressao anual do seu montante. Atendendo a que se tem
verificado o aumento crescente do nimero de ADTs, teve-se em conta, igualmente, as médias anuais
gerais, dos montantes atribuidos. Assim, constata-se que esta tendéncia se verifica ndo s6 nos totais
gerais, mas também nas médias gerais.

Este aumento progressivo dos apoios financeiros atribuidos pelo Governo ao desporto associativo,
sugere um aumento crescente da actividade desportiva organizada, no Territério, bem como o
interesse do Governo em apoiar este tipo de actividades.



6. QUESTIONARIO

Dos sete instrumentos de andlise, preconizados por Mintzberg (1973) para o estudo da gestdo,
escolhemos o inquérito por questiondrio visto permitir a generalizacido dos resultados apurados numa
subpopulacdo e por ser aquele que maior fiabilidade apresenta, no que concerne as dificuldades de
comunicagdo com alguns dos elementos da amostra de lingua chinesa.

O tratamento estatistico dos dados obtidos no questiondrio, levaram-nos a verificar que, a maioria dos
dirigentes, que a ele responderam, preferem para Macau:

uma gestdo descentralizada do desporto, baseada e centrada na sociedade civil;

manter uma gestdo desportiva independente da da RPC;

um modelo misto de organizagdo desportiva, baseado na democracia;

admitem a introducdo de alguns elementos caracteristicos do modelo adoptado na RPC, que se
revelem proficuos na resolucdo de alguns problemas, especificos da realidade desportiva de
Macau, desde que nao ponham em causa o cariz democrético do modelo pretendido;

e. sentem-se muito mais préximos da vida e realidade das ADTs, do que do COM;

o o

Verifica-se que a totalidade das ADTs, cujos dirigentes responderam ao questiondrio, iniciaram
campeonatos para escaldes jovens a partir de 1976, ou seja, apds a publicacdo do EOM. No
entanto, 75% s6 o fez a partir de finais da década de 80, coincidindo com o periodo posterior a
assinatura da DCLC.

CONCLUSOES

1. A andlise dos indicadores considerados para as dimensdes relativas a mudanga organizacional, bem
como as tendéncias por eles reveladas, levaram-nos a concluir que o desporto em Macau tem vindo a
sofrer mudangas vdrias nos ultimos dez anos. Estas mudangas parecem ter sido estimuladas pela
publicacdo do Estatuto Organico de Macau (1976) e pela assinatura da Declaracdo Conjunta Luso-
Chinesa (1987). A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, da Republica Popular da
China (LBRAEM), aprovada em 1993, veio reforcar aquele estimulo.

Podemos, pois, concluir que estes documentos se tém revelado de primordial importancia e estimulo
para o desenvolvimento organizacional do desporto de Macau.

2. A mudanca e importancia crescente do desporto, em Macau, manifesta-se, simultaneamente, na sua
estrutura organizacional (tanto a nivel do Territério, como a nivel internacional), na tendéncia para
um aumento progressivo dos orcamentos que lhe sdo consagrados, na legislacdo de suporte as
actividades desportivas, entretanto publicada e no inicio de campeonatos territoriais para escaldes
jovens.

3. Verifica-se que a mudanga se tem processado por iniciativa conjunta do Governo e das ADTs,
embora, igualmente, se constate que as propostas de mudanca do Governo nem sempre vém de
encontro as necessidades das ADTs, e que as propostas de mudanca destas ultimas nem sempre
acolhem o apoio esperado, por parte do Governo.

A andlise dos dados levou-nos a concluir que o Governo ¢ um poderoso influenciador, dentro da
coligacdo externa das ADTs. Concluiu-se, ainda, que muitos dos elementos da amostra aceitam,
pacificamente, a forte interven¢do do Governo no desporto do Territério, estando este facto em
oposicao com o desejo, por eles expresso, da existéncia de um sistema desportivo democratico.

4. A totalidade das representacdes dos actores envolvidos neste estudo, a exiguidade das dimensdes
geograficas de Macau, a autonomia que lhe foi conferida na legislacdo vigente, o estipulado na
LBRAEM e o facto de existirem boas probabilidades para os actuais gestores das ADTs se manterem



nos seus cargos, apos 1999, levaram-nos a concluir que a tendéncia serd para manter o actual sistema
desportivo vigente no Territério, com eventuais pequenas correccdes. Isto significa que, caso os
préoximos Governos de Macau cumpram o estipulado nos Documentos Fundamentais de Macau e
tenham em atencdo as necessidades e as aspiracoes dos seus cidaddos, a estrutura desportiva do
Territério ird permanecer independente da da RPC, mantendo um cariz democritico e com
predominancia da vertente amadora do desporto.

Quanto ao Desenvolvimento Organizacional, ndo se prevé a necessidade da estrutura organizativa do
desporto de rendimento, em Macau se desenvolver, no sentido de uma maior complexidade. Deste
modo, ndo se prevé que venham a processar-se alteracdes significativas, havendo, de momento,
condi¢des para vir a ser criado o lugar de gestor desportivo profissional, em algumas Associagdes
Desportivas Territoriais. Quanto ao desporto para todos e ao desporto escolar, parece-nos haver
condicdes para virem a sofrer mais algum desenvolvimento organizacional.
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